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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 44/2025/SEAD - SELIC- DIPREG

JULGAMENTO DO RECURSO APRESENTADO AO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90051/2025 - FUNDHACRE

PROCESSO LICITATORIO N.° 0039.013802.00050/2024-23

O Pregoeiro indicado por intermédio da Portaria SEAD n°. 990 de 03 de setembro de 2024, publicado no Diario Oficial do Estado do Acre, ano LVII, N°.
13.856 de 05 de setembro de 2024, passara a fazer a analise e julgamento da manifestacdo de recurso apresentada contra decisdo proferida na sessdo do pregdo eletronico
supra.

1. HISTORICO

O Governo do Estado do Acre, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi autorizado a realizagdo de abertura de processo licitatorio
Pregio Eletronico SRP N.° 051/2025 - COMPRASGOYV n° 90051/2025 - FUNDHACRE, Constitui objeto da presente licitagio o Registro de precos para Aquisi¢io de

materiais elétricos, materiais hidraulicos e materiais diversos, para atender as idades da Fundacio Hospital Estadual do Acre - FUNDHACRE.

O Pregio Eletronico SRP N.° 051/2025 - COMPRASGOV n° 90051/2025 - FUNDHACRE, teve sua sessdo de abertura marcada inicialmente para
o dia 17.02.2025 as 09h:15min (horario de Brasilia), ocasido em que iniciou a rodada de lances, apos o encerramento da rodada de lances, foi dado inicio ao
julgamento das propostas.

A licitagdo se deu pelo critério de Menor Preco por Lote, divida em 03 (Trés) Lotes e um total de 146 ( Cento e Quarenta e Seis ) itens.
Logo apos o Pregoeiro analisou o Sicaf e Ceis das empresas classificadas e estas ndo tinha restri¢des impeditivas de participar do certame

Para dar celeridade no certame o pregoeiro solicitou o envio de propostas e habilitagdo das empresas classificadas : A MAGALHAES MENDONCA,
para o Lotes I E III, e AD COMERCIO E SERVICO, referente ao Lote II, conforme item 9.22 do edital e foi recebida dentro do prazo

Apbs analise das propostas e documentagdo enviadas via-sistema, foi analisado os documentos que ndo tinha sido enviado no comprasgov e
encontrava- se no SICAF, o pregoeiro constatou que as empresas estavam de acordo com o edital, em seguida foram habilitadas para os referidos lotes.

Apbs a fase de habilitacdo foi aberto o prazo para manifestagdo de inten¢do de recurso momento este que as empresas AD COMERCIO E
SERVICO e JR DISTRIBUIDORA LTDA, registraram a inteng¢do de recurso, nos Lotes I, E III. Assim, foi aberto o prazo para que as licitantes apresentassem
suas razdes de recurso, e as demais licitantes caso queiram, apresentem suas contrarrazoes. Ata de Julgamento Sei n° ( 0014669158)

2. DAINTENCAO DO RECURSO

A empresa AD COMERCIO E SERVICO, manifestou via sistema COMPRASNET a intengao de recurso, nos Lotes I EIII Sei n® ( 0014357768)
A empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA, manifestou via sistema COMPRASNET a intengdo de recurso, nos Lotes I E III ( 0014357768)

3. DAS RAZOES RECURSAIS
A empresa AD COMERCIO E SERVICO ndo apresentou as razdes recursais, Sei n° ( 0014624168)

A empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA, apresentou as razdes recursais, conforme anexo no SEI n° ( 0014624179).

JR DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 33.412.571/0001-92 e inscrigdo estadual n°. 01.059.778/001-02, estabelecida na cidade de Rio BrancoAcre, Rua Valdomiro Lopes, n® 2158,
Bairro da Paz, CEP 69.919-256, Sala 02, telefone (68) 99601-9029, E-mail: jrdistribuidoraacre@gmail.com, representada por seu proprietario Ruan Carlos Lima da Silva, portador da cédula de identidade RG
10944672 SSP/AC e CPF 012.847.942-61, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ao ato administrativo que julgou e habilitou a empresa A. MAGALHAES MEDONCA LTDA no
Pregio Eletronico SRP n° 051/2025.

11 DOS FATOS

A abertura do certame ocorreu em 17/02/2025, na qual esta requerente, foi umas das licitantes participantes. O certame tinha por objeto o registro de precos para aquisi¢do de materiais
elétricos, materiais hidraulicos e materiais diversos, visando atender as necessidades da Fundagdo Hospital Estadual do Acre - FUNDHACRE

A empresa A. MAGALHAES MEDONCA LTDA, foi arrematante dos LOTES 1 e III, tendo sua proposta aceita e posteriormente sendo habilitada. Todavia, a empresa em comento nio poderia
ser considerada vencedora do certame, haja vista ndo atender ao item 11.3 do edital, relativa a Habilitagdo Juridica, a Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-Financeira, Qualificagao
Técnica do edital

11I- DA FALTA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A Constituigdo Federal em seu artigo 37 caput, afirma que a Administragdo Publica devera obedecer os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ao realizar todos os seus
atos

Do mesmo modo o art. 5° da Lei 14.133/2021 afirma que os processos licitatorios, deverdo respeitar, dentre outros, os principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
publicidade e seguranga juridica, ao realizarem contratagdes publicas

Deste modo, o edital em comento em seu item 11, elenca os requisitos de habilitagdo. No item 11.3.3, o qual aborda sobre a qualificagdo econdmicofinanceira, afirma que:

Sendo assim, ¢ possivel notar que para uma licitante ser considerada habilitada, teria que cumprir os requisitos acima elencados, dentre eles, apresentar balango patrimonial dos 2 (dois)
ultimos exercicios financeiros.

Todavia, em analise aos documentos de habilitagdo da requerida, A. MAGALHAES MEDONCA LTDA, ganhadora dos Lotes I e 111, notou-se a falta dos balangos patrimoniais dos 2 iltimos
exercicios, conforme observado na imagem

https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&....
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A requerente abriu todos os arquivos enviados pela requerida, e ndo encontrou em nenhum dos anexos, acima elencados, os balangos patrimoniais. Deste modo, restou-se confusa a decisao do
Ilmo. Pregoeiro(a), ao habilitar a requerida, sendo que esta ndo cumpriu com os termos do edital.

Conforme preconizado na Constitui¢do Federal, as exigéncias de qualificagdo econdmica sdo esséncias a garantia de que a licitante vencedora tera condig¢des de cumprir com as obrigagdes do
certame, vejamos o inciso XXI do art.37 da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento)

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tiltimos exercicios sociais;

A Lei 14.133/2021 trouxe diretrizes com a inten¢@o de reduzir riscos de fraude, conforme afirma Margal Justen Filho (2021), no sentido de que os dados dos tltimos dois anos fiscais de uma
empresa servem de subsidio para avaliar a evolugdo de sua situagdo financeira e detectar possiveis praticas enganosas, conhecidas como “maquiagem de balangos”. Comparando os registros contabeis dos dois
periodos, pode-se verificar a consisténcia das demonstragdes mais recentes em relagéo as anteriores, ajudando a garantir a fidedignidade dos dados apresentados, mitigando, em parte, os riscos de adulteragao
de informagdes relevantes para o calculo de indicadores e coeficientes.

Sendo assim, o ndo cumprimento das condiges estabelecidas no item 13.3.3 do edital por parte da empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, compromete a legalidade do processo.
Nesse sentido, cabe aludir o acorddo TIMG, vejamos:

. EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITALRECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o balango
patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional ¢ para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros cenarios O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatorio e ¢
principio administrativo que prevé que a Administragao Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas

no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, ¢ de se
concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos documento. (TJ-MG - AC: 10000170604367002 MG,
Relator.: Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 08/10/2021)

De antemdo, mesmo que a requerida tenha anexado o balango patrimonial no SICAF, os demais licitantes ndo possuem acesso ao registros de outras empresas, pois tal consulta ndo ¢ piblica.

Caso a requerida tenha enviado o balango patrimonial por e-mail ou ainda disponibilizado via SICAF o mesmo deveria ter sido anexo ao processo eletronico pelo Ilmo. Pregoeiro(a), para que
todos os licitantes OU QUALQUER CIDADAO tivessem acesso para analisar, conforme preconiza o principio da transparéncia elencado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e o art.5° da Lei
14.133/2021, o que claramente ndo ocorreu no processo em questio

Deste modo resta prejudicado a lisura do processo carecendo de transparéncia para sua validagao.
IILI - PRECOS INEXEQUIVEIS

E entendido que um dos objetivos do pregdo eletrdnico é ampliar a concorréncia fazendo com que a Administragdo obtenha os melhores pregos do mercado, assegurando a economicidade e
reduzindo os custos administrativos.

O pregdo eletronico em comento possuia valor de carater sigiloso. Ocorre que em recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 2.190/2024, entendeu que, apds a fase de lances, o
sigilo pode ser flexibilizado, buscando garantir que a negociagdo de pregos ocorra de forma mais efetiva, evitando tratamento desigual das licitantes
No processo em analise, a Administragdo manteve, mesmo ap0s a fase de lance o valor estimado (or¢amento), em sigilo, vejamos o sistema:

Tal decisdo, dificulta a lisura, a transparéncia e eficiéncia do certame, pois os demais licitantes ficam impossibilitado de analisar se a Administragdo realmente esta comprando conforme o
valor de mercado, se a empresa possui habilitagdo financeira para esta contratagdo e ainda se os precos ofertados encontram-se dentro dos limites de exequibilidade

Ao analisar os lances ofertados pelos licitantes, nota-se uma grande divergéncia de pregos, entre os lotes (lote I e III) arretados pela requerida, e os demais licitantes, vejamos:

Deste modo, quando os licitantes visualizam tal divergéncia de pregos, com o valor da contratagdo sigiloso ficam de “maos atadas”, pois ndo possuem nenhum valor referencial, para
averiguarem a legitimidade dos pregos ofertados, podendo acarretar uma negociagao inadequada, nulidade do certame, e inseguranga juridica

Devemos recordar que a Administragdo Publica ndo deve se limitar apenas aos pregos ofertados pelos licitantes, pois a modalidade de licitagdo pregdo eletronico ndo ¢ um leildo onde vence

quem oferece o menor lance.

Com o orgamento sigiloso como que as demais licitantes poderiam averiguar a inexequibilidade? Como poderiam solicitar alguma diligéncia? Sendo notdrio a ofensa ao principio da
publicidade no certame

Com a falta de apresentagdo do balango da licitante, e com o orgamento sigiloso também nao foi possivel analisar o seu patrimonio liquido, pois conforme o item 11.3.3 do edital em comento a
licitante devera comprovar ter patriménio liquido igual ou superior 10% do valor estimado da contrata¢io, vejamos:

Deste modo ¢ notdrio que a Adminsitragdo ndo arguiu com os principios basilares do processo licitatorio, pois ndo houve transparéncia a todos os atos do certame, inibindo a igualdade de

condigdes a todos os licitantes. Diante das ilegalidades acima mencioandas, pugnasse pelo retorno do certame a fase de julgamento e habilitagao, tendo em vista a autotutela inerente a Adminsitragdo Publica
para que possam ser sanadas as irregularidades ocorridas no certame

IV- DO PEDIDO
Em face do exposto requer que seja julgada procedente o presente recurso, em detrimento de:
a) Que seja retomada a fase de julgamento do certame, sendo dada publicidade ao valor estimado da contratagio.

b) Que seja INABILTIADA a requerida A. MAGALHAES MEDONGCA LTDA, pois nio cumpriu com os requisitos de habilitagio elencados no edital, pela falta de apresentagdo de
documentos obrigatorios (balango patrimonial), conforme disposto no art.69, inciso I, da Lei 14.133/2021.

4. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa A MAGALHAES MENDONCA apresentou as contrarrazdes, Sei n® ( 0014625351)

A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 16.746.624/0001-92, com sede na Rua Coronel Brandao, n® 852, Sala 01, Bairro Centro, CEP:
69.930-000, Xapuri, Estado do Acre, telefone (68) 99257-3299, E-MAIL: apamxp@outlook.com, neste ato representada pelo proprietario Sr. Ailson Magalhdes Mendonga, inscrito no CPF n° 992.815.702-20,
portador de RG n° 10291482 SSP/AC, vem Respeitosamente apresentar, CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n®
33.412.571/0001-92, contra o ato administrativo que julgou e habilitou a empresa A. MAGALHAES MEDONCA LTDA no Pregdo Eletronico SRP n° 051/2025, com as razdes a seguir aduzidas

II- DOS FATOS

A empresa JR Distribuidora LTDA interpds recurso administrativo alegando a indevida habilitagdo da empresa A. Magalhdes Mendonga LTDA nos Lotes I e IlI do Pregio Eletronico SRP n°
90051/2025. O recurso fundamenta-se, na alegagdo de ndo atendimento ao item 11.3 do edital, quanto aos documentos relativos a Habilitagdo Juridica, & Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo
Econdmico-Financeira e Qualificagdo Técnica do edital, essencialmente, referente os balangos patrimoniais dos dois Gltimos exercicios, bem como na suposta inexequibilidade dos precos ofertados.
Entretanto, as alegagdes da recorrente ndo se sustentam, conforme sera demonstrado a seguir.

III - DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

O recurso interposto pela empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA alega que a empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA nio apresentou os balangos patrimoniais dos dois tltimos
exercicios, contrariando o item 11.3.3 do edital ¢ o art. 69, I, da Lei 14.133/2021. Todavia, essa alega¢do ndo procede, uma vez que os referidos documentos foram devidamente anexados ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) antes da fase de habilitagdo, atendendo plenamente o disposto no subitem 11.1 e 11.2 do edital que dispde nos seguintes termos

11.1 A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo
econdmica financeira e qualificagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018. (grifos nosso)

11.2. A verificagdo no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em relagéo ao licitante classificado em primeiro lugar. (grifos nosso)

O SICAF ¢ um sistema oficial do Governo Federal utilizado para centralizar documentos cadastrais e certiddes das empresas interessadas em participar de licitagdes publicas. A empresa
recorrida, A. Magalhdes Mendonga LTDA, atendeu integralmente as exigéncias editalicias, tendo apresentado a documentagio exigida do edital por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, exceto a Certiddo Negativa ou Certidao Positiva com efeitos Negativa da Divida Ativa do Estado, conforme exigéncia constante na alinea “c” subitem 11.3.2 do edital, em razao do
sistema SICAF ndo dispor de campo para anexar a certiddo.

Dessa forma, apo6s a convocagio de anexo, muito embora, a empresa recorrida A. Magalhdes Mendonga LTDA, ndo possua a obrigatoriedade de enviar os documentos de ja cadastrados no
SICAF, em atengdo ao principio da transparéncia, a mesma até tentou anexar toda a documentagdo através de pasta compactada/zipada, no entanto, o sistema recusou o envio do arquivo no formato
compactado.

Dessa forma, e empresa comegou e realizar o envio dos documentos individualmente, a comegar pela Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos Negativa da Divida Ativa do Estado,
que ndo se encontrava cadastrada no SICAF, assim como, dos demais documentos ja cadastrados no SICAF

Porém, a empresa ndo teve tempo suficiente para envio de todos os documentos individualmente, razdo pela qual justifica-se o envio de apenas uma parte da documenta¢do no processo
eletronico.
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Portanto, nio houve qualquer ilegalidade ou irregularidade na habilitagio da empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, sendo justa e acertada a decisdo do Ilmo. Pregoeiro em na
HABILITACAO da empresa recorrida A. MAGALHAES MENDONCA LTDA na presente licitagio

IV — DO ACESSO A DOCUMENTAGAO VIA SICAF

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o SICAF ¢ o sistema oficial para a verificagio da regularidade documental dos licitantes, e os 6rgios piblicos podem realizar a consulta diretamente, sem a
necessidade de anexagdo dos documentos ao processo eletrdnico. A recorrente, ao alegar que ndo teve acesso aos balangos patrimoniais, ignora o fato de que a Administragdo Publica possui meios de
conferéncia independentes.

O recurso alega que os demais licitantes ndo tiveram acesso ao balango patrimonial da empresa vencedora. No entanto, ndo ha exigéncia legal ou editalicia que obrigue a disponibiliza¢do dos
documentos a outros licitantes, sendo o acesso a documentagio restrito a Administragdo Publica, que ¢ a responsavel pela analise e julgamento.

Além disso, o proprio Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletronico, refor¢a que o SICAF pode ser utilizado para habilitagao dos licitantes, dispensando a apresentagao de
documentos em meio fisico ou anexo ao sistema do pregao eletronico, sendo o SICAF um meio legitimo e suficiente para comprovagdo da habilitagdo das licitantes.

Porém, cumpre destacar que caso julgue necessario a empresa recorrente JR DISTRIBUIDORA LTDA possui o direito de solicitar formalmente, nos termos da Lei de Acesso a Informagao
(Lei n° 12.527/2011), a disponibilizagio dos documentos apresentados pela recorrida A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, garantindo a transparéncia ¢ a publicidade dos atos administrativos. Tal
solicitagdo pode ser realizada mediante requerimento direcionado ao 6rgdo responsavel pelo certame, assegurando a ampla fiscalizagdo do procedimento licitatério, em conformidade com os principios da
administrag@o publica.

V - DA INEXISTENCIA DE PRECOS INEXEQUIVEIS

O recorrente alega que os pregos apresentados pela A. MAGALHAES MENDONCA LTDA sio inexequiveis. No entanto, nio apresenta qualquer comprovagio técnica ou econdmica que
demonstre essa alegagdo, limitando-se a argumentar que houve divergéncia de pregos entre os concorrentes

A modalidade de pregdo eletronico visa garantir a ampla concorréncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, sendo natural que existam diferengas de pregos entre os
licitantes, sendo sua alegagdo meramente especulativa.

Além disso, a Administragdo Publica tem plena autonomia para verificar a exequibilidade das propostas, podendo exigir justificativas e realizar diligéncias caso necessario. No presente caso, a
Administragao nao identificou qualquer indicio de inexequibilidade, razdo pela qual classificou e aceitou a proposta da recorrida A. MAGALHAES MENDONCA LTDA.

VI - DA ATUAGCAO DA RECORRIDA EM AREA DE LIVRE COMERCIO

Cabe nos informar e esclarecer que a empresa recorrida A. MAGALHAES MENDONCA LTDA conforme se comprova através da 5 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA,
realizou a abertura de uma filial no Municipio de Epitaciolandia-AC, com objetivo de expandir suas atividades comerciais.

Assim, como ¢ de conhecimento publico o Municipio de Epitaciolandia-AC, esta incluido na Area de Livre Comércio (ALC), que por sua vez, sdo 4reas delimitadas para reduzir ou eliminar
barreiras comerciais entre diferentes paises.

As Areas de Livre Comércio oferecem beneficios como Isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para produtos nacionais ou nacionalizados, manutengdo e utilizagdo dos
créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, etc

As areas de livre comércio, no Municipio de Epitaciolandia-AC, assim como, nos municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, foram criadas pela Lei Federal n° 8.857, de 8
de margo de 1994, bem como, regulamentada pela Lei Estadual n® 1.215 de 28 de novembro de 1996 e Lei Estadual n® 3.935, de 7 de abril de 2022, que dispdem sobre incentivos fiscais para as areas de livre
comércio do Acre

Dessa maneira, tais incentivos fiscais que sdo bastante expressivos e variam a depender cada atividade comercial, impactam diretamente nos pregos dos produtos comercializados

Assim sendo, a recorrida A. MAGALHAES MENDONCA LTDA atua em uma Area de Livre Comércio, o que lhe confere beneficios fiscais que impactam diretamente na precificagio dos
produtos ofertados. Tais beneficios incluem redugio ou isengdo de tributos incidentes sobre mercadorias, permitindo que a empresa pratique pregos mais competitivos sem comprometer a exequibilidade da
proposta. Esse fator explica a diferenga de valores entre os concorrentes e esta em conformidade com as normas que regem os incentivos fiscais nessas regides

Portanto, a empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA foi regularmente habilitada, com base em documentos vélidos e dentro das exigéncias do edital, assim como, apresentou proposta
mais vantajosa para a administragdo para os LOTE I e III, razdo pela qual ndo ha fundamento para retomada a fase de julgamento do certame

Ademais, todos os atos do certame foram conduzidos com base nos principios da publicidade e isonomia, garantindo igualdade de condigdes entre os licitantes

VII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela recorrente JR Distribuidora LTDA, mantendo a ACEITACAO/CLASSIFICACAO da
proposta da empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, para os LOTE I e III, assim como, a sua HABILITACAO no certame, e a validade do julgamento realizado no Pregdo Eletronico SRP n°
90051/2025, declarando a empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDA, como plenamente VENCEDORA para os LOTE I e 11

No ensejo, para que ndo paire quaisquer dividas quanto a plena habilitagio da empresa A. MAGALHAES MENDONCA LTDAna presente licitagio, juntamos na presente contrarrazdes, a
documentagdo de habilitagdo completa da empresa

5. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente vale salientar que a Lei de licitagdo, em seu Art. 5° dispde que o objetivo primordial da licitagdo ¢ a observagdo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, o agente
publico deve atentar ao que estabelece o instrumento convocatorio em sua plenitude, e ndo a especificidades elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissdes formais que ndo venham a prejudicar o
futuro contrato e que o resultado final da licitagdo, efetivamente, seja selecionado a proposta que traga mais vantagens para a administragdo em qualidade e prego.

Assim, em conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 165, da Lei de Licitacdo, no qual prevé o recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

O edital estabelece todas as regras a serem seguidas, estando a partir deste momento, vinculada ao ali estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por
outro caminho, a ndo ser o que ja foi previamente definido. E um dever indeclinédvel de a Administragao Publica seguir os ditames do edital.

6. DO JULGAMENTO DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRARRAZOES

6.1 A empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA, alegou em seu recurso, em suma, o seguinte motivo:
a) A empresa A MAGALHAES MENDONCA nio apresentou na habilitagdo os 2 (dois) Balancos Patrimoniais conforme ITEM 11 DA HABILITACAO SUBITEM
11.3.3 Qualificagiio Econdmico-Financeira alinea "C"

b) Alega também que ficou impossibilitada de analisar o Balango Patrimonial da satde financeira da recorrida, informando que a empresa poderia ndo possuir um Balango com Patriménio Liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na forma da lei, de acordo com o §4° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

6.2 DIANTE DOS FATOS NARRADOS: Ao analisar o recurso, contrarrazdes e a documentagao no sistema Compragov e Sicaf apresentadas pela licitante recorrida, o pregoeiro nao acata
recurso pelo os seguintes motivos, foi constatado que os Balangos apresentados encontrava-se no SICAF estando de acordo com o edital Sei n® ( 0014625374) possuindo assim toda a qualificagdo econdmica
e financeira com capacidade da execugdo do objeto licitado. O Valor da licitagdo para os lotes I E III foi de R$ 785.180,58 e a proposta Vencedora R$ 300.816,37, e com um Patrimdnio Liquido de R$
430.806,00 ndo ha dividas quanto a sua capacidade. Sendo assim para dirimir quaisquer divergéncias ou duvidas sera disponibilizado no Portal de Licitagdo do Estado do Acre -ADM toda a documentagéo da
A MAGALHAES MENDONCA . Com relagio ao questionamento do sigilo do valor da licitagdo, informo que Estado do Acre através da SELIC adota o Sistema de carater sigiloso das licitagdes antes da
abertura do certame, sendo disponivel para quem desejar saber o valor posterior.
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PASSIVO
PASSIVO CIRCULANTE
FORNECEDORES
FORNECEDORES
FORNECEDORES DE MERCADORIAS

ODBRIGACOLS TRIBUTARIAS
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER
IMPOSTOS A PAGAR

OBRTGACOFS TRABAI HISTA F PREVIDFENCTARTA
OBRIGACOES COM O PESSOAL
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR

OUTRAS OBRIGACOES
OUTRAS OBRIGACOES
OUTRAS CONTAS A PAGAR

PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO LIQUIDO
CAPITAL SUBSCRITO

CAPITAL SOCIAL

LUCROS OU PROJUIZOS ACUMULADOS
LUCROS ACUMULADOS
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DO EXERCICIO

RECONHECEMOS A EXATIDAO DO PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2023 TOTALIZANDO NO ATIVO E PASSIVO: R
474.925,00 (quatrocentos e setenta e quatro mil novecentos e vinte e cinco reais)

AILSON MAGALHAES MENDONCA EVERALDO NASCIMENTO DE CASTRO
SOCIO - ADMINISTRADOR Reg. no CRC - AC sob © No. 000715/0
CPF: 992.815.702-20 CPF: 359.800.362-53
200016499 - ADESIVO; EM SILICONE; rER Doa s
144 80 G ’ Unid 10 =] Adesivo de 29,00 290,00
Silicone
EXTENSAO DE FIO ELETRICO - 05 i Liege /
145 metros; 03 entradas Unid 3 2 Extensao 32.00 96,00
100016061 - EXTENSAO DE FIO . Liege /
146 | E| ETRICO - 20 metros Unid 3 2 Extensao 79,00 237,00
VALOR DO LOTE 1l 297.302,57
VALOR TOTAL DA PROPOSTA (LOTE I E IIl) 300.816,37

Nossa proposta tem o preco global fixado em: R$ 300.816,37 (trezentos mil, oitocentos e
dezesseis reais e trinta e sete centavos).

O prazo de entrega: Conforme especificacdo constante no Termo de Referé&ncia.

O prazo de validade da proposta sera de 90 (noventa) dias, contados a partir da
apresentacao desta proposta.

Rua Coronel Brandao, n© 852, Sala 01, Bairro Centro, CEP: 69.930-000, Xapuri, Estado do
Acre — Fone (68) 99257-3299 / E-mail: apamxp@outlook.com

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAT
Relatério Nivel VI - Qualificacio Econdmico-Financeira

Dados do Fornecedor

CNFJ: 16.746.624/0001-92 DUN 903326737

Razio Social A. MAGALHAES MENDONCA LTDA

MNome Fantasia: APAM

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel

Situagio do Nivel: Cadastrado

Dados do Balang¢o Anual - 12/2023

Exercicio Fi iro:

Periodo: 01/2023 a 12/2023 Validade: 06/2025
Certidio de Faléncia / Recuperagio

Data de Validade: 13/03/2025

Cadigo de Controle: 002440013

Dados do Balan¢o Anual - 12/2022

Exercicio Fi iro:

Periodo: 01/2022 a 12/2022 WValidade: 06/2024

Vejamos o que Diz o Edital:

11 DA HABILITACAO
()

11.1 A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagiio
econdmica financeira e qualificagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018.

11.2 A verificag@o no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em relagdo ao licitante classificado em primeiro lugar

¢) O licitante devera comprovar através seu balango do ultimo exercicio social, que possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na
forma da lei, de acordo com o §4° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

(...)

https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&.... 4/5
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7. DA CONCLUSAO

7.1 Ante o exposto, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da Lei n°. 14.133/2021, Decreto Estadual n. 11.363, de 22 de
Novembro de 2023, termos do edital e todos os atos até entao praticados, conhego do recursos apresentado tempestivamente pela empresa e decido:

7.2 JULGAR IMPROCEDENTE, as razdes do recurso apresentado pela empresa JR DISTRIBUIDORA LTDA, mantendo inalterada a decisdo tomada na sessdo do dia 17/02/2025 que
declarou vencedora a empresa A MAGALHAES MENDONCA para os lotes I E 111

Na oportunidade, atendendo o que dispde o art. 164, §2° ¢ paragrafo tnico da Lei n° 14.133/21, fago subir os autos ao Secretario Adjunto de Licitagdes, na qualidade de Autoridade Superior
(SELIC) para manifestagéo.

Rio Branco Acre - 14 de Margo de 2025

Valdemir Januario de Almeida
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portaria SEAD n°. 990/2024

sell o

Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR JANUARIO DE ALMEIDA, Pregoeiro, em 14/03/2025, as 09:53, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Referéncia: n® 0039.013802.00050/2024-23 SEI n2 0014669496

https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&.... 5/5
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ESTADO DO ACRE 3
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
- WWW.ac.gov.br

PARECER N° 202/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0039.013802.00050/2024-23
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 051/2025
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, HIDRAULICOS E DIVERSOS
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
RECORRENTE: JR DISTRIBUIDORA LTDA
RECORRIDA: A MAGALHAES MENDONCA LTDA
ASSUNTO: PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatdrio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciacdo do recurso administrativo da
empresa Jr Distribuidora LTDA, em face da classificagdo e habilitagdo da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA perante o certame
licitatdrio, pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o Art. 52 da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta Secretaria de
Compras, Licitagdes e Contratos, diz:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢lio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

1l — DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n2 051/2025, teve a sua sessdo publica de abertura realizada no dia 17/02/2025, oportunidade em que aconteceu a
disputa de lances em face do objeto da pretensa contratagado.

Ap0s o resultado da classificagdo das empresas vencedoras, foi concedido o prazo para o registro da inten¢do de recurso administrativo,
momento em que a empresa Jr Distribuidora LTDA manifestou, de forma imediata e motivada, interesse em apresentar suas razoes de
recurso administrativo.

O motivo da intengdo de recurso administrativo consiste na classificagdo e habilitagdo da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA para os
lotes | e lll, pelo possivel descumprimento das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira e exequibilidade da proposta de precos
ofertada.

Sendo assim, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentar as razdes do recurso administrativo.

IV — DAS INTENCOES RECURSAIS

A empresa Jr Distribuidora LTDA manifestou, de forma imediata e motivada, interesse em apresentar suas razdes de recurso
administrativo.

V — DAS RAZOES RECURSAIS

https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&.... 1/6
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https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&....

Concedido o prazo recursal, a empresa Jr Distribuidora LTDA apresentou suas razdes de recurso administrativo.

VI - CONTRARRAZOES

Concedido o prazo para apresentagao das contrarrazées, a empresa A Magalhdes Mendonga LTDA apresentou seus memoriais.
VIl — DA DECISAO DA COMISSAO

Com base nas razGes apresentadas, o Pregoeiro responsavel pela condugdo do processo licitatério elaborou o seu Julgamento, conforme
documento SEI n2 (0014669496).

VIl - DO MERITO

Inicialmente, cabe enfatizar que a Lei n2? 14.133/2021, em seu artigo 52, disp&e que o objetivo primordial da licitacdo é a aplica¢éo desta
Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Para tanto, o agente publico deve atentar ao que estabelece o instrumento convocatério em sua plenitude, e ndo a especificidades
elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissdes formais que ndo venham a prejudicar na pretensa contratagdo e que o resultado
final da licitagdo, efetivamente, seja selecionado a proposta que traga mais vantagens para a administragdo em qualidade e prego.

Cabe destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das
determinagGes habilitatdrias. ImpGe a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
mas sempre zelando pelo principio da competitividade.

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragao ao edital que regulamenta o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode
se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatoério.”

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele.
Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada.

A Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagOes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do

edital ou instrumento congénere.

Em analise do recurso administrativo interposto pela licitante Jr Distribuidora LTDA, verifica-se que o motivo da sua irresignagdo consiste
na classificagao e habilitagdo da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
A empresa recorrente Jr Distribuidora LTDA alega que a empresa A Magalhdes Mendonga LTDA descumpriu com a exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira disposta no subitem 11.3.3, alinea “B” do Edital, referente ao balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes da empresa em questdo.
Vejamos o disposto do subitem 11.3.3, alinea “B” do Edital, a seguir:

11.3.3 - Qualificagdo Econémico-Financeira:

[...]

B - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme estabelece o Art. 69 da Lei 14.133/2021.

b.1) O ultimo exercicio social para o registro dos balancos nos érgdos competentes sera aquele
estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil Brasileiro, qual seja, 30 de abril do ano seguinte. Tal
prazo, ndo se aplica as empresas que utilizam o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, que
sera até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte.
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Lembrando que o Pregoeiro deve proceder com a verificagdo dos documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
econdmico-financeira e técnica junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Vejamos a seguir:

11.1. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdao
econOmica financeira e qualificacdo técnica, conforme o disposto na Instru¢do Normativa
SEGES/MP n2 03, de 26 de abril de 2018.

11.2. A verificacdo no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente serd feita
em relagdo ao licitante classificado em primeiro lugar.

[...]

11.5. Os documentos exigidos para habilitacgdo que ndo estejam contemplados no Sicaf e
documentos complementares (quando for o acaso)_serdo enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo minimo de 2 (duas) horas, contado da solicitacdo do(a) Pregoeiro(a),_sob
pena de inabilitacdo.

Em andlise detida dos documentos de qualificacdo da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA, verifica-se que os documentos exigidos na
fase de habilitagdo se encontram acostados junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), exceto a Certiddo
Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos Negativo da Divida Ativa do Estado.

Porém, apds a convocacdo realizada pelo Pregoeiro a empresa A Magalhdes Mendonga LTDA encaminhou a Certiddo Negativa ou Certiddo
Positiva com efeitos Negativo a Divida Ativa do Estado.

Outro ponto importante a destacar é que a empresa A Magalhdaes Mendonga LTDA sagrou-se vencedora dos lotes | e Ill com o valor total
da proposta de precos no importe de RS 300.816,37 (trezentos mil e oitocentos e dezesseis reais e trinta e sete centavos), vejamos a

seguir:

VALOR DO LOTE il Z87T.302.87
VALOR TOTAL DA PROPOSTA (LOTE I E 1) 3200.816,37

Em atendimento da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira disposta no subitem 11.3.3, alinea “C” do Edital, concernente a
comprovagdo do patrimodnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, assim a empresa A Magalhdes
Mendonga LTDA deve comprovar o patriménio liquido no valor de R$ 30.081,63 (trinta mil oitenta e um reais e sessenta e trés centavos).

Vejamos o balango patrimonial da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA, a seguir:

De acordo com os documentos de habilitagdo da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA, conclui-se que atendeu de forma integral e
satisfatdria as exigéncias de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, econémico-financeira e técnica.

DA PROPOSTA DE PRECOS

A empresa recorrente Jr Distribuidora LTDA alega que apds analise e conferéncia dos lances ofertados pelos demais licitantes, foi
constatado a possivel inexequibilidade dos pregos ofertados pela empresa A Magalhdes Mendonga LTDA.

Lembrando que o instrumento convocatério estabelece o percentual para consideragdo de indicios de inexequibildiade das propostas de
precos ofertadas em sessdo publica, conforme os termos dos artigos 197 e 198, ambos do Decreto Estadual n? 11.363/2023.

https://app.sei.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=117612194&....

Art. 197. No caso de obras e servigos de engenharia, sera indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo Publica.
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Pardgrafo Unico. Na hipdtese do caput, o agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, em atengdo ao disposto no § 22 do art. 59 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Art. 198. No caso de bens e servicos em geral, serd indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo Publica.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada apds
diligéncia do agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassara o valor da proposta; e

Il - inexisténcia de custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Destaca-se o disposto do item 10.7 e seguintes do Edital, que estabelece a diligéncia para conceder a oportunidade da licitante defender
o valor ofertado em sua proposta de pregos. Vejamos a seguir:

10.7 - Sera desclassificada a proposta que:

[...]

10.7.4.1 - Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagGes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

10.7.5 - Ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pelo Administragdo.
10.8 - Considera-se indicios de inexequibilidade da proposta:
[...]

10.8.2 - no caso de fornecimentos e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento).do valor orcado pela Administracdo.

10.9 - O(A)_Pregoeiro(a)_por meio de diligéncia,_deverd conferir ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

10.9.1 - A inexequibilidade, sé ficard comprovada quando, cumulativamente:

10.9.1.1 - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

10.9.1.2 - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Destarte, cabe mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em que a Administragcdo Publica deve conceder a
empresa licitante a oportunidade para defender a exequibilidade de sua proposta comercial, com intuito de comprovar sua capacidade de
prestar o servigo. Vejamos tais entendimentos, a seguir:

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta, no
entanto, admite exce¢des quando os itens impugnados possuem custo total materialmente
relevante e sdao essenciais para a boa execugdo do objeto licitado, devendo a Administra¢do dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 12,
alinea “b”,_da Lei n? 8.666/1993). Ac6érdio 1.850/2020 — Plenario. Data da Sessdo: 15/07/2020.
Relator: Augusto Sherman.

O critério definido no art. 48, inciso I, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/1993, conduz a uma
presunc¢do relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Acérddo 2.214/2014 — Segunda
Camara. Data da Sessdo: 20/05/2014. Relator: Ana Arraes.

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos
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termos e condi¢Oes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes que ele tenha a sua proposta
desclassificada. Acérddo 1.161/2014 - Plenario. Data da Sessdo: 07/05/2014. Relator: José Jorge.

Ademais, a avaliacdo da proposta de precos ofertada pela licitante é mediante o parametro dos valores praticados no mercado, e ndo o
valor das propostas apresentadas por outros participantes do certame licitatério. Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia sobre o
assunto, a seguir:

O parametro para a avaliagdo da conformidade dos pregos ofertados sdo os valores de mercado, e
ndo as propostas apresentadas por outros licitantes. Acérddo 1093/2021 Plenario (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A empresa recorrida A Magalhdes Mendonga LTDA, em sede de contrarrazdes, apresentou a devida justificativa em face dos valores
ofertados em sua proposta de pregos, pois de acordo com a 52 (quinta) Alteragdo Contratual Consolidada, resta demonstrado a abertura
de uma filial da empresa em questdo no municipio de Epitaciolandia.

O municipio de Epitaciolandia encontra-se abrangida pela Area de Livre Comércio (ALC), cuja localizagdo concede beneficios fiscais para o
incentivo da atuacdo da empresa e consequentemente na comercializacdo de produtos com o preco/valor mais acessivel.

Em relacdo da proposta de precos com itens com valores acima do estimado, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a seguir:

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacio extremamente restritiva do edital, de
proposta mais vantajosa para a Administragdo que contém um Unico item, correspondente a
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio
da selecdo da proposta mais vantajosa. Acérddo 4063/2020 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

O pregoeiro solicitou a atualizagdo da proposta de precos da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA quanto aos itens que possuiam
valores acima do estimado pela Administragao Publica, oportunidade em que a empresa recorrida encaminhou a proposta de pregos com
os devidos valores corrigidos.

Ante a proposta de precos da empresa A Magalhdes Mendonga LTDA atualizada o Pregoeiro elaborou a planilha comparativa de precgos
(0014794176), cujo lote | ficou no percentual de 33,86% (trinta e trés virgula oitenta e seis por cento) e o lote Ill no percentual de 63,43%
(sessenta e trés virgula quarenta e trés por cento).

Somente o lote Il ficou com o percentual acima de 50% (cinquenta por cento), porém a empresa A Magalhdes Mendonga LTDA
apresentou a justificativa do prego ofertado, garantindo a execugdo do objeto.

DO ORCAMENTO SIGILOSO

De inicio, cabe informar que o or¢camento sigiloso em procedimentos licitatorio possui a finalidade de ocultar o valor maximo que a
administragdo publica pretende pagar, com intuito de estimular a competigdo entre os licitantes, por consequéncia evitando o conluio
entre as participantes.

Na pretensdo de uma contratagdo de determinado servico, quando a Administra¢do informa previamente o preco maximo que aceita
pagar, acaba gerando um incentivo econdmico para que o licitante utilize este valor como referéncia de proposta, mesmo que seu prego
real seja inferior.

Mediante o valor sigiloso, as propostas de precos expressam o real valor de mercado do objeto/servico, levando as licitantes a
apresentarem as propostas de acordo com as suas proprias estimativas, sem utilizar a referéncia maior para aumentar seus lucros.

Em uma licitagdo publica, na qual existe sigilo do orgamento estimado para a contratagdo, dependendo da modelagem do certame, a
racionalidade econdmica do fornecedor é oferecer o preco mais baixo e as melhores condi¢des, para vencer a licitagdo, pois ndo ha
referéncia de valor disponivel de dispéndio. Noutro prumo, quando a estimativa de custos é publicizada e a Administragdo indica o
maximo que estda disposta a pagar, a racionalidade econémica do fornecedor pode se alterar.

Desta feita, conclui-se que a empresa recorrente Jr Distribuidora LTDA ndo assiste razdo em seus argumentos, devendo a empresa A
Magalhdes Mendonca LTDA permanecer classificada e habilitada perante o certame licitatério.

IX - CONCLUSAO

Com base nas razGes de fato e de direito narradas acima, sugiro pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
Jr Distribuidora LTDA, e no mérito sugiro que seja julgado IMPROCEDENTE.

Outrossim, recomendo a autoridade superior pela ADJUDICACAO e HOMOLOGACAO dos lotes | e Ill para a empresa A Magalh3es
Mendonga LTDA.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatdrio e com observancia da legislagdo legal, submete a apreciagdo superior.
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Rio Branco/Acre, 24 de margo de 2025.

Carlos Alexandre Maia
Decreton2481—-P

OABAC 5497
eil Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALEXANDRE MAIA, Assessor Juridico, em 24/03/2025, as 10:11,
;g'imm'a L‘ll| conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de

eletrbnica 22 de fevereiro de 2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o
4P codigo verificador 0014795200 e o cddigo CRC B6FSE213.

Referéncia: Processo n? 0039.013802.00050/2024-23 SEl n? 0014795200
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$3824
AN
L
ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 38/2025/SEAD - SELIC - DEPJU

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0039.013802.00050/2024-2

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 051/2025

ORGAO SOLICITANTE: FUNDACAO HOSPITAL ESTADUAL DO ACRE - FUNDHACRE
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, HIDRAULICOS E DIVERSOS
RECORRENTE: JR DISTRIBUIDORA LTDA

RECORRIDA: A MAGALHAES MENDONCA LTDA

O Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos — SELIC, vinculado a Secretaria de Estado de Administragao
— SEAD, no uso de suas atribuigdes;

Considerando a planilha comparativa de pregos elaborada pelo Pregoeiro (SEI 004794176);

Considerando as exposi¢des listadas no Julgamento de Recurso do Pregoeiro no Pregdo SRP n® 051/2025 (SEI
0014669496);

Considerando a conclus@o do parecer juridico emitido pela Divisdo Juridica/SELIC (SEI 0014795200), na qual manteve
o0 julgamento da Comissao Permanente de Licitagao;

RESOLVE:

Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela empresa Jr Distribuidora LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
33.412.571/0001-92, para no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE.

Em ato continuo, ratifico a decisdo do Pregoeiro, e com base no Art. 21, inciso IV do Decreto Estadual n® 11.363/2023,
c/c Lei n° 14.133/2021, subsidiéria, sugiro a ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do objeto licitado & empresa A Magalhdes
Mendonga LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 16.746.624/0001-92, ora vencedora dos lotes I e II1.

A Comissao Permanente de Licitagdo deverd dar ciéncia as empresas interessadas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Cumpra-se.

Jadson de Almeida Correia
Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos
Decreto n° 20-P, de 02 de janeiro de 2023.
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il
Sel L'lll
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JADSON DE ALMEIDA CORREIA, Secretario(a) Adjunto(a) de Compras,
Licitagbes e Contratos, em 26/03/2025, as 14:34, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 3¢, da

Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

THE

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o
Lr= codigo verificador 0014795987 e o codigo CRC 2A06C1C8.

Referéncia: n? 0039.013802.00050/2024-23 SEl n? 0014795987
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